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7C
IS SAGLIGI ve GUVENLIGINDE MEVZUAT

Adalet saglandi ama hukuk saglanamadi

Hukuk saglandi ama adalet yerine getirilemedi

Ornek, Kidem tazminati doldurmaya bir giin kala isciyi tazminat vermeden ¢ikarmak, kanuna

uygun ama adil degil. Buna benzer durumlar hdkim’ in kanaatine birakilmistir.

Not: Bu béliimde, hukuku égretmek degil, Is Giivenligi Elemanlarinin, etkin olabilmeleri igin tek gicii olan

mevzuatin ne, neden ve nasil yapildigini nasil uygulanacadini agik bir sekilde kavrayabilmesi gerekir.

Mevzuat, IGU tarafindan bilmesi, tek silahi olan kanun, tiiziikk veya yonetmelik nedir, nasil
yaplilir, hiyerarsisi nedir, etkileri nedir gibi konularin bilinmesi ve hatirda tutulmasi, kendisini
guclt kilar kanunlara karsi kimse ters argiman Uretemez. Bunun icin yeni yayinlanan bir
kanunun igletmede ilgili oldugu alani ve nelerin yapiimasinin istedigini 6grenmek, oncelikle
mevzuatta hangi bolumlere bakilmasi gerektigini bilmesi gerekir. Bu konuda yararli olacagi

dusuncesiyle 6nemli konular asagida 6zet olarak verilmigtir.

is giivenligi yonetiminde mevzuat

IGU basarili ve sézii dinlenir olmasi icin yukarida belirtildigi gibi ilgili mevzuati uygularken
adil ve taraf tutmadan empati kurarak sorunlari ¢ézmesi kurallari herkese ayni derecede
uygulamasi gerekir. Bunu yapabilmesi i¢in, dncelikle konulari ile ilgili hukuk maddelerini ¢ok

iyi bilmesi ve harfiyen yerine getirilmesi gerekir.

Adaleti saglamak vicdani bir konudur ve kigilere gore degisir. Empati kurarak insan kendisini

baskasinin yerine koydugunda, iki 6nemli kazang saglar,
= Baskasinin duygularini anlar, olaya hosgorulu yaklasir, anlayigi tesvik eder,
= Kargisindakinin davranig bigim ve nedenini ve nasil adim atacagini 6ngorur.

Bu arada yeni ¢ikan iSG ile ilgili Kanun, Tiiziikk ve Yoénetmelik, Tebligleri de giincel bir
sekilde takip etmek igin ¢ikan ilgili mevzuatin takibini yapmak gerekir (Gorsel 7C- 1) de
g6riilen form veya benzeri formla yeni ¢ikan iSG ile ilgili mevzuatin kaydini tutup devamli
takip etmelidir. Bu konuda insan kaynaklari, personel birimi veya hukuk boliumunden yardim

istenmelidir.

IGU, Her seyden 6nce calistigi sektérde gliclinii mevzuattan alir, sektérde yapilmasi

gereken igslemlerin ve alinmasi gereken dnlemlerin alinmasini guglu bir sekilde isteyebilmesi
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icin, konusu ile ilgili mevcut ISG mevzuatini ¢ok iyi bilmesi gerekir. Yapiimasi istenen konu

mevcut mevzuat maddelere dayanarak istenmeli, bu durum Is Giivenligi Uzmanini sézii

dinlenen kisi ve uygulanmasini istediklerinde guglu kilacaktir.

ILGILI MEVZUAT TAKIP VE UYGULAMA KONTROL FORMU Tarih:

Form No:

Sira

Resmi Gazete

MEVZUAT

Tarih | Sayi

Tarih

Say1

Konu

Amaci

fgili boliim
Kapsadigi
konu

Sorumlu

Bolim Kisi

Takipten

sorumlu

Gorse 7C-1

Not: Mevzuat giincel olarak takip edilmeli, yeni ve ilgili olanlar kaydedilip ilgililer uyariimali ve

sorumlu kigilere yazili olarak bilgilendirmelidir.

Yasal Mevzuat

Genel itibariyle yururlukteki hukuk kurallarinin batinine denilmektedir.

Turk mevzuat sistemi® yukaridan asagiya dogru Anayasa, Kanun, Cumhurbaskanlidi

kararnamesi ve yonetmelikten olusur.

Bu dort norm Turk hukuk sisteminin normlar hiyerargisi olarak adlandirilir. Turk mevzuat

sistemi

ayni zamanda ydruatme organlarinca yayimlanarak yurlirlige giren genel

teblig, teblig, genelge, yénerge gibi adsiz duzenleyici islemlerden de olusur. Genel bir kural

! https://www.mevzuat.gov.tr/
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olarak kanunlar Anayasa'ya, yonetmelikler de ilgili kanuna aykiri olamaz. 2017 yilinda yapilan
Anayasa degisikligi ile Turk hukuk sisteminde kanun kuvvetinde olan tuzik ve kanun

hakminde kararname cikartilmasina son verilmig ve bunlarin yerini Cumhurbaskanligi

kararnamesi almigtir. Mulga edilmedigi surece ilgili Anayasa degisikliginden once yayimlanan

tlzuk ve kanun hukmunde kararnameler halen yururltktedir.

Mevzuat hiyerarsinde siralama

Hukuki duzen olarak adlandirilan normlar hiyerargisi, Ust makamdan alt makama dogru
ilerlemektedir. Hukuk duzeni normlarinda alt basamak gecerliligini Ust basamaktan
almaktadir. Normlar hiyerarsi Piramidi de her basamak kendinden oncekinden talimat
almaktadir. Bu nedenle, hiyerarginin alt basamaginda olan bir norm Ust basamaktaki norma

aykiri olamaz.

a) Anayasa

b) Kanunlar, KHK, Uluslararasi anlagsmalar,
c) Tazukler,

d) Yodnetmelikler,

e) Adsiz Diizenleyici islemler

a) Anayasa

Anayasa, bir devletin seklini belirten, yasama, yuritme ve vyargl guglerinin nasil
kullanilacagini gosteren, yurttaslarin kamu haklari ile 6zgurltklerini ve devletin topluma karsi
odevlerini belirten temel yasadir. Yasama, yurutme, yargilama guglerinin nasil kullanilacagini

gosterir.

Ulkede bulunan egemenlik haklarinin kullanim yetkisinin igerisinde belirtilen sekillerde
Devlete verildigini bildiren toplumsal s6zlesmelerdir. Bu dnemli bir durumdur Kigisel haklarin
bilinmesi acisindan ¢ok énemlidir. Anayasalar kural olarak yazili hukuk kurallaridir. ingiltere
gibi birkag Ulke haric hemen hemen butun tlkelerin Anayasalari yazihdir. Anayasa’ya aykiri
olan higbir kanun ve kural ylrirlikte olamaz. Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasi?, 7.11.1982

tarihli halkoylamasi sonucunda kabul edilen Anayasa metni 9.11.1982 tarihli ve 17863 sayili

2 1982 Anayasas, 18/10/1982 tarihinde halkoylamasina sunulmus ve kabul edilerek 20/10/1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanarak yururlige girmistir.
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Resmi Gazete ‘de yeniden yayimlanmistir®. Bundan sonra anayasa bazi maddelerinde on

dokuz kez degisiklik yapilmistir.

Anayasalar, kural olarak diger yasalardan farkli usuller izlenerek yapilir ve dedgistirilir.
Toplumun siyasal duzeni bakimindan bir istikrar 6gesi olarak kabul edilen Anayasanin
degistiriimesi yasalara oranla daha giic kosullara baglanmistir. iste, yapiimasinda ve
degistiriimesinde diger kanunlara oranla daha siki sart ve usullere bagli tutulan Anayasalara
Kati-Sert Anayasa denilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi bir kati anayasadir. Bundan

dolayr Turk Anayasasinin_degistiriimesi _icin TBMM Uye tam sayisinin_en_az ucte biri

tarafindan yazili teklif verilmesi ve bu teklifin Meclisin Uye tam sayisinin beste (¢ veya Ucte

iki cogunlugu tarafindan gizli oyla kabul edilmesi gerekir. Bu husus, 175 inci maddede detayli

bicimde duzenlenmistir.

Ancak, Anayasanin 1. maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hukim
ile, 2. maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri* ve 3. maddesi hikkimleri degistirilemez® ve

degistiriimesi teklif edilemez®. Hikm{ konulmustur.

Anavyasanin dedistirilemez ilk dort maddesi
(Anayasa, Madde:4)

Devletin sekli
MADDE 1.

— Tarkiye Devleti bir Cumhuriyettir.

Cumhuriyetin nitelikleri
MADDE 2.

— Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan

3Bu degisiklikler, yurirlikteki parlamenter sistemin kaldirilarak yerine baskanlik sisteminin getiriimesini, basbakanlik makaminin ortadan
kaldinimasini, meclisteki vekil sayisinin 550'den 600'e gikariimasini ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun (HSYK) yapisinda
degisiklikler yapilmasini icermektedir.

4 MADDE 2. Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili, Atatirk milliyetgiligine
bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

5 MADDE 3. Turkiye Devleti, Glkesi ve milletiyle bolinmez bir butinddr. Dili Turkgedir. Bayrag, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizl
albayraktir. Milli marsi "Istiklal Marsi"dir. Bagkenti. Ankara'dir.

6 MADDE 4. Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hikim ile, 2'nci maddesindeki Cumhuriyetin
nitelikleri ve 3. maddesi hukimleri degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez.

Ni2310157 Sayfa 6/ 25 7C---Mis Saghigi ve Givenliginde Mevzuat R4 .docx

v

u

u

7C is SAGLIGIVE GUVENLIGI MEVZUATI



https://tr.wikipedia.org/wiki/Parlamenter_sistem
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%9Fkanl%C4%B1k_sistemi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%9Fbakan
https://tr.wikipedia.org/wiki/H%C3%A2kimler_ve_Savc%C4%B1lar_Y%C3%BCksek_Kurulu

is Saghg ve Givenliginde

GUDEK

haklarina saygili, Ataturk milliyetgiligine bagl, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan

demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.

Devletin bitiunluqgu, resmi dili, bayragi, milli marsi ve baskenti
MADDE 3.

— Turkiye Devleti, tlkesi ve milletiyle bolinmez bir butanddr. Dili Turkgedir.

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.
- Millt mars! "istiklal Margi"dir.
Baskenti- Ankara'dir.

MADDE 4.
— Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hikim
ile, 2'nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi hukumleri degistirilemez ve

degistiriimesi teklif edilemez.

++ Anayasa Mahkemesi Kararlari

Anayasa Mahkemesi anayasa yargisi vasitasi ile anayasanin dstinlagunu gergeklestiren ve

normlar hiyerarsisine gegerlik kazandiran bir yiksek mahkemedir.

iptal davasi veya itiraz yolu ile gerceklestirilen somut norm denetimi veya bireysel bagvurular
neticesinde Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlar Resmi Gazete 'de hemen
yayimlanir ve yasama, yurutme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tuzelkigileri

baglar.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya Cumhurbagkanlhdi kararnamesinin tamamini veya bir
hukmunu iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bicimde

hikim tesis edemez.

Kanun, Cumhurbagkanliyi kararnamesi veya Tlrkiye Blylk Millet Meclisi igtiiziigi ya da
bunlarin hukdmleri, iptal kararlarinin Resmi Gazete 'de yayimlandigi tarihte yurarlukten

kalkar.

b) Uluslararasi anlasmalar

Uluslararasi antlagsmalarin Turk i¢ hukuku ve dolayisiyla Tlrk mahkemeleri agisindan énemi
1961 Anayasasi’'nin yururluge girmesiyle artmigtir. Bu 6nem artiginda Anayasa’nin “usulune

gOre yururlige konulmus milletlerarasi antlagmalarin kanun hukmunde oldugu” ve bunlar
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hakkinda “anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamayacagl”
hakmundn énemli rolu olmustur. Ayrica, bu donemde Turkiye'nin taraf oldugu ¢esitli konulari

kapsayan ikili ve gok tarafli antlagmalarin sayisi da ¢ok artmistir (1).

Uluslararasi anlagmalar gesitli konularda iki ya da daha ¢ok sayida devlet veya uluslararasi
kurulug arasinda yapilan muzakereler sonucunda imzalanan ve i¢ hukuk kurallarina uygun
olarak yururlige giren uluslararasi nitelikte hukuk kurallari olup normla hiyerargisinde

Anayasa’dan sonra ancak kanunlardan dnce yer alirlar. Bir bagka deyisle bir Glkenin dis

politikasini dizenleyen, ifade eden resmi belgelerdir. Turkiye Cumhuriyeti adina yabanci
devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak antlagmalar, Turkiye Buyuk Millet Meclisinin

bir kanunla uygun bulunup onaylanmasina baglidir (T.C. Anayasa, madde:90).
c) Kanunlar

Tark hukukunda, Anayasanin yetki verdigi organca usuline uygun bigcimde kabul edilerek
yarurlige konulan yazih hukuk kurallarina “kanun” adi verilir. Turkiye'de yasa koyma
yetkisi TBMM'nindir. Anayasa’nin 88 inci maddesine goére yasa teklif etmeye milletvekilleri

yetkilidir. Cumhurbaskani, millet vekili olmadigi icin yasa teklif edemez.

Kanun tg¢ asamali bir strecin sonunda ortaya ¢ikar; dnce teklif olarak TBMM'ye sunulmasi,
sonra komisyonlarda incelenmesi ve sonunda Genel Kurulda goérusulip kabul edilmesi
gerekmektedir. TBMM'nin bir kanunu kabul etmesi, kanunun hemen uygulanacagi anlamina
gelmemektedir. Kanunun uygulanabilir duruma gelmesi icin yurirluge girmesi gerekir.
Kanunun yururlige girebilmesi Cumhurbagkani tarafindan yayimlanmasina baglidir. Ancak
Cumhurbagkani kanunu yayimlatabileceg@i gibi geri de gdnderebilir. Eger bir yarurlik tarihi

belirtiimemis ise kanunlar, Resmi Gazete' de yayinlandigi gun yuarurluge girer.

Kanunlar, aksi belirtimedikge kural olarak geriye yuriyemezler. Kanunlarin geriye
yuriyememe ilkesinin tek istisnasi ceza hukuku alaninda goérular. TCK m.7/2 hukmunce,

kanunlar ancak kisinin lehine ise geriye yuruyebilir.

Bir kanun, baska bir kanun ile veya mahkeme karariyla yururlUkten kalkar. Sureli yasalar ise
kendiliginden kalkar (Ornegin, Biitge Kanunu gibi). Anayasa Mahkemesi'nin kanun iptalleri,

Resmi Gazete 'de yayinlandigi anda o yasa yururlikten kalkar.

Kanun metinleri, maddelerden olusur. Maddelerin satir basi olarak baglayan bolumlerine
"fikra" denir. Fikralar kural olarak, bent, alt bent, cimle ve ibarelerden olusur. Fikra, bir veya

birden ¢ok cimleden olusur. Bentler kiucuk harf, alt bentler sayi ile gosterilir ve yarm
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parantezle kapatilir. Yasama dilinde cumle ise, ibarelerden olusan ve bir hukim anlatan
bolumdur. (2)

Yasama organinin hangi konularda kanun ¢ikaracagina iliskin bastan kesin bir kural koymak
olanakli degildir. Yasama organi her konuyu kanunla dizenleyebilecegi gibi, bazi konularin
dizenlenmesini yodnetmelikler vasitasiyla yuritme ve idareye de birakabilir. Ancak,
anayasanin kanunla dizenlenmesini emrettigi konular, yonetmeliklerle duzenlenemez.
Ornegin, temel hak ve 6zglrliikler, memurlarin 6zlik haklari, biitge ve kesin hesap islemleri,

Uluslararasi Antlagsmalarin onaylanmasi ve vergi konulmasi ancak kanunla yapilabilir.

d) OHAL ve KHK

Olaganustu hal ya da kisa adiyla OHAL, olaganustu bir yonetim diizeninin gerekli oldugu,

e Dogal afet, blytk deprem olayi, salgin hastalik,

e Savas, seferberlik, sikiyonetim,

e Ekonomik bunalim, kamu duizenini tehlike altina sokan yaygin siddet vakalari gibi

durumlarda OHAL ilan edilebilir. Bunun igin,

e Cumhurbagkani baskanhgindaki Bakanlar Kurulu
e Yetki kanunu gerekli degil, her konuda duzenleme yapilabilir
e Temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler de duzenlenebilir

¢ Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi degil

gibi durumlarda basvurulan uygulamadir. 2017 yilinda yapilan Anayasamizin degisik 119
uncu maddesinde’ belirtilen hallerde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi alti ay!

gecmemek Uzere olaganustu hal ilan edebilir.

7 MADDE 119- (Degisik: 16/4/2017-6771/12. Md.) Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun bas gstermesi, seferberlik,
ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, tlkenin ve milletin bélinmezIigini icten veya distan tehlikeye
dusuren siddet hareketlerinin yayginlagsmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerinin ortaya gikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya
da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢cikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siresi alti ayi gegmemek UGzere olaganuUsti
hal ilan edebilir.

Ni2310157 Sayfa 9/ 25 7C---Mis Saghigi ve Givenliginde Mevzuat R4 .docx

ey

u

u

7C IS SAGLIGIVE GUVENLIGI MEVZUATI



https://tr.wikipedia.org/wiki/Do%C4%9Fal_afet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Salg%C4%B1n_hastal%C4%B1k

R |

is Saghg ve Givenliginde

GUDEK

Olaganustu hal ilani karari, verildigi gin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni gin TBMM’nin

onayina sunulur.

Kisa adi KHK olan Kanun hakmuinde kararname, TBMM'nin konu, sure ve amaci belirleyen
bir yetki kanunu ile verdigi yetkiye veya dogrudan dogruya anayasadan aldigi yetkiye

dayanarak, hukametin ¢ikardigi, maddi anlamda kanun guclne sahip, parlamentonun onayi

ile sekli ve organik anlamda kanun gucunu kazanacak olan kararnamelerdir.

Kanun hikmunde kararnameler, olagan ve olaganistl olmak Uzere ikiye ayriimaktadir.
Turkiye Cumhuriyeti'nde, olagan kanun hilkkmiinde kararnameler, bakanlar kurulu® tarafindan
cikarilmakta; bu yetki bakanlar kuruluna TBMM tarafindan yetki kanunu ile verilmektedir.
Temel haklar, kisi hak ve Odevleri ile siyasi hak ve ddevler hakkinda duzenleme yapilamaz.
Olaganustu kanun hukmuinde kararnameler ise cumhurbagkani baskanhgdindaki bakanlar
kurulu tarafindan ¢ikariimaktadir. Bunun icin TBMM'nin yetki kanunu vermesine gerek

yoktur. Uluslararasi _hukuktan dogan yukumlulUkleri yerine getirmek sartiyla, her alanda

dizenleme yapilabilir. Kanun hikminde kararnameler hem TBMM tarafindan siyasi denetime

hem de anayasa mahkemesi tarafindan yargisal denetime tabidirler.

2017 Turkiye anayasa degisikligi referandumundan evet kararinin ¢ikmasinin ardindan

yapilan 2018 Turkiye genel secimlerinde halk oyuyla segilen cumhurbagkani goérevine

basladiktan sonra anayasanin 91'inci maddesi yururlikten kaldinldi. Kanun hukmunde

kararnameler, yerini yeni sistemin yeni duzenleme araci olan Cumhurbaskanlidi

Kararnamelerine birakmistir®.

e) Tuzukler

Tazik (Nizamname), yasalarca belirlenen islerin nasil yapilacagini gdsteren, bakanlar
kurulunca gikarilan ve tipki kanunlar gibi cumhurbagkaninin imzasindan sonra aksine bir

hikim yoksa Resmi_Gazetede yayinlandiktan 45 gln sonra yururlige giren bir duzenleyici

islemdir. Ancak kanundan farkl olarak Danistay’in denetiminden gecmek zorundaydi, aksi
takdirde yok hukmundeydi. Ayrica bir kurum ya da kurulusun amaglarini, gorevlerini ve

8 Bakanlar Kurulu 2018'de anayasadan kaldirilinca; cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcisi ve bakanlarin toplamina "Cumhurbaskanligi
Kabinesi" denmeye baslanmis olsa da, Kabine anayasada yer alan bir kurum degildir.

® Tirkiye'nin Ik Kanun Hiikmiinde Kararnameleri. Gazi Iktisat ve Isletme Dergisi. 12 Subat 2020. 13 Subat 2020
tarihinde kaynadindan arsivlendi. Erigim tarihi: 28 Ocak 2023
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izleyecegi yol ve yontemleri belirttikleri maddeler butunudur. Kanunlarin uygulanmasina iligkin

esaslarl gosterirdi. 2017 yilinda gerceklesen Anayasa degisiklidi ile tuzuk cikariimasi

kaldirildi ve Anayasa’nin 115 inci maddesi mulga oldu. Ancak bu tarihten dnce yayimlanarak

yurarluge giren tuzukler, 477 sayili kanun ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda
kanun hukmunde kararnamenin gegici 1 inci maddesi ile Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu
tarafindan cikarilan yonetmelikler ile diger islemler yururlikten kaldiriimadikca gegerli olacagi
hikme baglanmis dolayisiyla, mulga edilecekleri zamana kadar yururlikte kalacaktir. (Bkz:
4.7.2018 tarih ve 30468 sayili Resmi Gazete) Buglin Mevzuat Bilgi Sistemi'nde yururllkte

olan 119 tuzuk bulunmaktadir.

= TuzUklerin yerini Cumhurbaskanhgi Kararnamesi aldi.

= Kuruluslarda tizuk yonetim kurullari tarafindan ¢ikariimaktadir.

= Mevzuat Bilgi Sistemi'nde yurarlikte olan 119 tizik bulunmaktadir.

= Tuzukler 2017 yil degisikliklerinden dnce Danistay incelemesine gonderiliyordu.

= Tuzukler kanunlar ile ayni dogrultuda olmasi gerekmektedir. Ancak ulkemizde 2017 yih

degisikliklerinde tuzuk ile ilgili bazi dizenlemeler olmustur.

f) Yonetmelikler

Kamu kuruluslari, kendi gorev alanlarini ilgilendiren yasa ve tuzuklerin uygulanmasini
saglamak Uzere ve bunlara aykiri olmamak koguluyla yonetmelik cikarabilirler. Anayasaya
gore, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzel kisileri kendi gorev alanlarini ilgilendiren yasa
ve tuziklerin uygulanmasini saglamak i¢in ve bunlara aykiri olmamak kosuluyla yonetmelik

cikarma yetkisine sahiptir.

idarenin yénetmelik ¢ikarmasi diizenli yénetim ilkesinin bir geregidir ve idare bu yetkiye

kendiliginden sahiptir. Bakanliklar kendi baslarina ydnetmelik cikarabilecekleri gibi birkag

bakanlik birlikte de yonetmelik ¢ikarabilir.

Yonetmelikler, kanunlara aykiri olamayacaklari gibi oteki Ust hukuk kurallarina da aykiri
olamazlar. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete ’'de yayimlanacagi konusu, yasama

organinin takdirine birakilmigtir.

Cumhurbagkani, bakanliklar ve kamu tuzelkigileri, kendi goérev alanlarini ilgilendiren

kanunlarin ve Cumhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara
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aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete 'de

yayimlanacagi kanunda belirtilir.

g) Teblig

So6zcuk anlami haber verme, duyurma ve bildirme olan Teblig, kanunlarin nasil anlagiimasi
gerektigi konusunda ilgili Bakanliklar tarafindan verilen bilgilerdir. Tebli§ sonrasinda ilgili

kisiler kanunla ilgili konu hakkinda bilgilendirilmis olarak kabul edilirler.

h) Adsiz duzenleyici islemler

idare, 1982 Anayasasinda diizenlenmis olan Kanun Hilkkmiinde Kararname, tiiziik ve
yonetmelikler disinda genelge, sirkuler, talimat, teblig, yonerge, gibi isimler altinda
dizenleyici islemler yapmaktadir. Doktrinde yaygin olarak bu islemlere, Anayasada isimleri

gecmedigi icin, adsiz duzenleyici islemler denilmektedir. Adsiz duzenleyici iglemler,

kanunlarin nasil anlasiimasi gerektigi konusunda ilgili Bakanliklar tarafindan verilen
bilgilerdir. Teblig sonrasinda ilgili kisiler kanunla ilgili konu hakkinda bilgilendirilmis olarak
kabul edilirler (3).

i) Yargitay

Yargitay, adli yargl alaninda giren mevzularda temyiz incelemesi icra eden yuksek yargi
makamidir. Yargitay, muracaat dahilinde incelemis oldugu konularin hukuksal butunluk ve
adil yonetim sistemine uygunlugunu denetleyen Ust dizey bir hukuksal denetim
mekanizmasidir.  Yargitay, istinaf ve ik Derece Mahkemelerinin Kararlarini Denetler.
Yargitay, ilk derece mahkemesi kararlari istinaf incelemesinden gectikten sonra bu kararlar

aleyhine yapilan temyiz bagvurularini inceleyerek karara baglamaktadir.

Yargitay Kanunu’'nun® 3. maddesinde Yargitay'in karar organlari arasinda Hukuk Genel

Kurulu, Ceza Genel Kurulu ve Buyuk Genel Kurul sayillmis, “Hukuk ve Ceza Genel Kurullari”

baslikli 7. maddede hukuk dairelerinin bagkan ve Gyelerinden olusan Hukuk Genel Kurulu ile
ceza dairelerinin bagkan ve Uyelerinden olusan, Ceza Genel Kurulunun igtihadi birlestirme

toplantilari yapabilecekleri belirtilerek bu hususa dair usul ve ilkeler konulmus Yargitay Buyuk

10 Yargitay Kanunu, Kanun Numarasi: 2797, Kabul Tarihi: 4/2/1983, Yayimlandigi R.G: Tarih: 8/2/1983 Sayi: 17953
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Genel Kurulu hukuk dairesi ile ceza dairesi arasindaki i¢tihat uyusmazliklarini gidermek ve

igtihatlar birlestirme gorevi verilmistir.

j) Danistay

Anayasa'da ongorulen Yuksek Mahkemelerden biri olan Danigtay, Anayasanin 155'inci
maddesine gore, yurutme organina yardimci bir inceleme, danigsma ve karar organi olmanin
yani sira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde etkin ve dnemli gérev yapan bir yargi
kurulugudur. Aldig1 kararlara yuritme uymak zorundadir. Danigtay, Kanunda yazili halde olan
idari davalari ilk ve son derece mahkeme olmak Uzere bir karara baglar. Bakanliklardan ve
Cumhurbagkanhgi tarafindan gonderilen islerle alakali goris bildirip bu ve diger kanunlarla

alakal verilen gorevleri de yerine getirir.

Danistay Kanunu’nun! 5’inci maddesinde Danistay’in karar organlari arasinda ictihatlar
Birlestirme Kurulu da sayilmis, ictihatlari birlestirme kurulu 39 uncu maddede ictihatlar
Birlestirme Kurulunun, dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri kurullarinin kendi
kararlari veya ayr ayri verdikleri kararlar arasinda aykirihk veya uyusmazlik goruldugu
veyahut birlegtirilmis ictihatlarin degistiriimesi gerekli goruldugu takdirde, Danistay
Baskaninin havalesi Uzerine, Bagsavcinin duguncesi alindiktan sonra isi inceler ve lUzumlu

gorurse, ictihadin birlestiriimesi veya degistiriimesi hakkinda karar vermekle gorevlidir.

k) Sayistay

Sayistay, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda duzenlenen mali yargi organidir. Bu yuksek

yargl organi, merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal guvenlik
kurumlarinin batiin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM adina denetlemek ve sorumlularin
hesap ve igslemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve

hikme baglama islerini yapmakla gorevlidir (Anayasa, md.160).

Sayistay Kanunu’'nun?®? “Genel Kurul” baslikli 25’inci maddesinde Sayistay Baskani’nin
baskanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlari ve Uyelerden olusan Genel Kurul'un

ictihadin birlestirilmesi karari alacagi belirtilmigtir.

1 Danistay Kanunu, Kanun Numarasi: 2575 Kabul Tarihi: 6/1/1982, Yayimlandigi R.G: Tarih: 20/1/1982 Sayi: 17580

12 sayistay Kanunu, 3/12/2010 tarihli 6085 sayili — RG: Tarih : 19/12/2010 Sayi : 27790
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Sonug itibariyle, Is Guvenligi Profesyonellerinin dayanagi ve tek giicii olan mevzuatin

kullanilmasi igin, son ¢ikarilan gincel mevzuati takip edip geregini yapip ilgilere yazili olarak

bildirmesi ve uygulamanin takibinin yapilmasi is Glvenligi Profesyonellerinin asil gorevidir.

Takipsizlik veya yanlis bir hukuki uyari sonucu meydana gelebilecek olaylardan is Giivenligi

Uzmani dogrudan sorumlu tutulur.

iS SAGLIGI VE GUVENLIGI KONULARINDA ONCELIKLI OLARAK BILINMESI GEREKEN MEVZUAT

A. KANUNLAR

Resmi Gazete Kanun Kanun adi Amag
Tarih ve Sayisi Tarih ve Sayisi
Is verenler ile bir is s6zlesmesine dayanarak caligtirilan isgilerin
calisma sartlari ve galisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini
1.09.1971 | 3012 | 25.08.1975 | 1475 is Kanunu diizenlemektir.
Bu kanun, 4857 sayili is Kanununun 120’ inci maddesiile
yururlukten kaldiriimistir.
Bu Kanunun amaci igverenler ile bir is sézlesmesine dayanarak
10.06.2003 | 25134 | 22.05.2003 | 4857 is Kanunu calistirilan isgilerin galigma sartlari ve galisma ortamina iligkin hak ve
sorumluluklarini diizenlemektir.
Sosyal Sosyal sigortalar ile genel sagdlk sigortasi bakimindan Kkisileri
Sigortalar ve | guvence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kisileri ve
16.06.2006 | 25134 | 31.05.2006 | 5510 Gse_nel Saglik | saglanacak hakl?rl, bu h_ak_lard_an yara.rlanma §e_1rtlar| ile finansman
igortalari ve karsilanma yontemlerini belirlemek; sosyal sigortalarin ve genel
Kanunu saglik sigortasinin isleyisi ile ilgili usal ve esaslari diizenlemektir.
is Sagigi ve | Is yerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglk
Guvenligi ve guvenlik sartlarinin iyilestiriimesi icin isveren ve calisanlarin
30.06.2012 | 28339 | 20.06.2012 | 6331 Kanunu | gérev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikimliliiklerini diizenlemektir.
Bu Kanun, ¢alisma hayatindaki taraflar arasindaki borg iligkisini
yasal olarak diizenleyen, her iki tarafin da haklarini
belirleyen/sinirlayan kanuna Tirk Borglar Kanunu deniyor.
Tiirk Borcl Kisaca alacakl ve borglunun birbirlerine olan sorumluluklari yasal
4.02.2011 | 27836 | 11.01.2011 | 6098 kanune | diizenleme ve koruma altina alan kanundur.
is Saghgr ve Giivenligi ile ilgili maddeleri:
Adam calistiranin sorumlulugu, madde: 66
Genel Hizmet Sozlegsmesi, madde: 393
iscinin kisiliginin korunmasi, madde: 417
Bu Kanun, genel olarak ceza hukuku hangi davraniglarin sug¢
olusturdugu, hangilerinin yaptinma baglandidi ve bu cezalarla
yaptirimlarin neler oldugunu dizenleyen hukuk disiplinidir.
is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili maddeleri:
Kasten éldurmenin ihmali davranigla islenmesi, Madde: 83
Taksirle 6ldirme, Madde: 85
Tark G Kasten yaralamanin ihmali davranigla islenmesi, Madde: 88
urk Ceza Taksirle yaralama, Madde: 89
12.10.2004 | 25611 | 26.09.2004 >237 Kanunu Genel givenligin kasten tehlikeye sokulmasi, Madde: 170
Radyasyon yayma, Madde 172
Tehlikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurulmasi veya el
degistirmesi, Madde; 174
insaat veya yikimla ilgili emniyet kurallarina uymama, Madde: 176
isaret ve engel koymama Madde 178
Cevrenin kasten kirletilmesi Madde 181
Guriltiye neden olma Madde 183
Bu Kanun, devlet hizmeti arasinda saglk kosullarini saglamak,
Umumi gelecek neslin saglikh olarak yetismesini saglamak, halka zarar
Hifzissihha veren hastaliklarla miicadele etmek, halka tibbi alandaki tim
6/5/1930 1489 24/4/1930 1593 Kanunu eylemleri ilag ve etkinlikleri saglamak gibi cesitli hizmetleri icerir.
is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili maddeleri:
isgilerin hifzissihhasi, Madde: 173-179
Mesleki Bu Kanunun amaci; ulusal ve uluslararasi meslek standartlarini
7.10.2006 21.09.2006 yeterlilik temel alarak, teknik ve mesleki alanlarda ulusal vyeterliliklerin
kurumu ile esaslarini  belirlemek; denetim, o&lgme ve degerlendirme,
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ilgili bazi
diizenlemeler
hakkinda
kanun

(Bu Kanunun

belgelendirme ve sertifikalandirmaya iligkin faaliyetleri yuritmek igin
gerekli ulusal yeterlilik sistemini kurmak ve isletmek lizere Mesleki
Yeterlilik Kurumunun kurulmasi, c¢alisma us(l ve esaslarinin
belirlenmesi ile ulusal vyeterlilik g¢ergevesiyle ilgili hususlarin
dizenlenmesini saglamaktir.

diizenlemeler
kanunu

26312 5544 ?{dlt“'\f!?lfleki is Saghgr ve Giivenligi ile ilgili maddeleri:
eterlil
Kurumu Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, Kurumca standardi
Kanunu”iken | yayimlanan ve Bakanlik¢a cikarilacak tebliglerde belirtilen
\2/:97/720%1§Sata|1:hh mesleklerde, tebligin yayim tarihinden itibaren on iki ay sonra bu
KHK nin 7% inci | Kanunda dlzenlenen esaslara gore mesleki yeterlilik belgesine
maddesi ile sahip olmayan kigiler ¢aligtirilamaz (ek madde:1).
metne islendigi
sekilde
degistiriimistir.)
Bu Kanunun amaci; cirak, kalfa ve ustalarin egitimi ile okullarda,
yuksekogretim kurumlarinda ve isletmelerde yapilacak mesleki
egitime iligkin esaslar diizenlemektir madde:1).
isyerleri, Milli Egitim Bakanliginca tespit edilecek illerde ve meslek
Mesleki dallarinda ondokuz yasindan gin almamis Kkisileri ciraklik
Egitim sOzlesmesi yapmadan calistiramazlar (madde:13).
Kanunu :

19.06.1986 | 19139 | 5.06.1986 3308 Isletmelerde uygulanacak agir ve tehlikeli islerde yapilacak egitim
dahil meslek egitimi programlari Mesleki Egitim Kurulunun goérusi
alinarak Bakanlikga tespit edilir (madde:19).

Aday c¢irak, girak ve 6grencinin egitimi sirasinda isyerinin kusuru
halinde meydana gelecek is kazalar ve meslek hastaliklarindan
isveren sorumludur (madde:25).
Uriin Bu Kanun, drunlerin givenli ve ilgili teknik diizenlemelere uygun
glvenligi ve | olmasini saglamak; piyasa gozetimi ve denetiminin esaslari ile
12.03.2020 | 31066 | 503.2020 | 7223 teknik yetkili kuruluslarin gérevlerini ve iktisadi isletmeciler ile uygunluk

degerlendirme kuruluslarinin yikamlaliklerini  belirlemektedir

(madde:1). (Gorsel 7C- 2)

Not: Bu kanunlarda ve Yonetmeliklerinde zaman zaman degisikler yapilabilmektedir, bunun igin son degisiklik durumu var mi? Diye
arastiriimalidir.

1475 sayil i$ KANUNU

Bu kanun, is verenler ile bir is s0zlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin galisma sartlarini

ve galisma ortamina iligkin hak ve sorumluluklarini dizenlemeyi amaclamistir.

Bu kanun, 4857 sayili kanunun 120’nci maddesi

Ancak; 1475 sayili is Kanunu’nun kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesinin yururligu

ile ydrurlikten kaldiriimistir.

halen stirmektedir.

Ote yandan, bu kanun geregdi ¢ikarilan ancak 4857 sayili kanunla kaldirilmis olan Tlzukler

halen faydali bilgiler icermektedir. Fikir edinilmesi icin bakilmasinda fayda gorulmektedir.
4857 sayili iS KANUNU

Bu Kanun, yurarlikten kaldirilan 1475 sayili kanun gibi, isverenler ile bir is sdzlesmesine

dayanarak caligtirilan iggilerin c¢alisma sartlarini ve c¢alisma ortamina iliskin hak ve
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sorumluluklarini yeni bir anlayisla diizenlemeyi amaclanmaktadir. icerik baslklari asagida

belirtiimigtir. Bu kanunda is¢i, isveren, igyeri, is sozlesmesi gibi kavramlar agiklanmigtir.

Bu kanunun hukumleri istisnasiz olarak uygulanmaktadir. Temel ilke, iligki, sekil, usul, hak,
sorumluluk, ceza, is guvenligi, izin, Ucret, galisma, is sdzlesmesi, sdzlesme ¢gesgitleri hakkinda

tanim ve acgiklamalar bu Kanunu’nda diuzenlenmistir.

Isyerini bildirme, Esit davranma ilkesi, isyerinin veya bir béliminiin devri, Gegici is iliskisi, Is
Sozlesmesi tlrleri ve Feshi, Surekli ve sureksiz islerdeki is s6zlesmeleri, Belirli ve belirsiz
sureli is s0zlesmesi, Kismi sureli ve tam sureli is sd6zlesmesi, Takim s6zlesmesi ile olusturulan

is sozlesmeleri gibi konulari icermektedir.

Bu Kanunda is Sagligi ve Giivenligi ile ilgili (77-89'inci maddelerdeki) hiikiimler besinci
bolimde bunuyordu. Ancak, 6331 sayilli Kanunun ydrarlige girmesiyle yuarurlikten

kaldiriimistir.

5510 sayili SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SiIGOTALARI KANUNU

Bu kanun, sosyal sigortalar ile genel saglk sigortasi bakimindan kisileri givence altina
almayi; bu sigortalardan yararlanacak kigileri ve saglanacak haklari, bu haklardan yararlanma
sartlari ile finansman ve karsilanma yontemlerini belirlemeyi; sosyal sigortalarin ve genel

saglik sigortasinin igleyisi ile ilgili usul ve esaslari duzenlemeyi amaclamaktadir.

Hizmet akdi ile ¢alisanlar, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar ile kdy ve mahalle
muhtarlari, Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevlerinde calisan hiikiimlii ve tutuklular, aday girak,
cirak ve stajyerler, harp malulleri ile vazife malulleri, Tirkiye Is Kurumu kursiyerleri, sosyal
guvenlik sozlesmesi olmayan Ulkelerde is Ustlenen isverenlerce yurt disindaki isyerlerinde
calistirimak (izere gotirilen Tirk iscileri, intdrn (staj) 6grenciler, tarim ve orman islerinde
hizmet akdiyle sureksiz olarak g¢alisan sigortalilar ile ev hizmetlerinde ¢alisanlar bu kanundan

yararlanirlar.

Bu Kanun; sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasindan yararlanacak kigileri, igsverenleri,
saglik hizmeti sunucularini, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan gercek kisiler ile her turlu

kamu ve 6zel hukuk tizel kisilerini ve tlzel kisiligi olmayan diger kurum ve kuruluslari kapsar.

Ayrica, bu Kanunla, bir kazanin hangi hal, durum ve yerlerde olmasi durumunda ig kazasi

sayllacagl (5510/md.13) ve sigortalinin yapmakta oldugu isi dolayisiyla ve tekrarlanan bir
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sebeple zarar veren bir olayin hangi hal ve durumda meslek hastaligi sayilacagi ile ilgili
(5510/md.14) hukuki diizenleme 5510 sayili Kanunda bulunmaktadir. is kazasi veya meslek
hastalig! sigortasindan sigortaliya, gegcici is goremezlik suresince gunluk gegici is goremezlik
O0denegi verilmesi, sigortaliya surekli is géremezlik geliri baglanmasi, is kazasi veya meslek
hastaligi sonucu 6len sigortalinin hak sahiplerine, gelir baglanmasina iligskin haklar da bu

5510 sayili Kanun ile saglanmistir.

Ote yandan igveren, isyerinde meydana gelen is kazasini, sorumlulugunun yiiksek olacagini
disunerek kasten saklamak maksadiyla SGK Kurumuna zamaninda bildirmezse ya da
kuruma eksik veya yanlis bilgi verirse, 5510 sayili Kanunun 21’inci maddesi hUkmu geregince

SGK Kurumunun ugrayacagi tim zararlardan sorumlu tutulur.
6331 sayil IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU

6331 sayil is Saghg ve Guvenligi Kanunu’nun amaci, is yerlerinde is saghgi ve giivenliginin
saglanmasi ve mevcut saglik ve guvenlik sartlarinin iyilestiriimesi igin isveren ve g¢alisanlarin

gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yukumlultklerini duzenlemektir.

Bu Kanun, kamu ve 6zel sektore ait butln islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile
isveren vekillerine, girak ve stajyerlerde dahil olmak Uzere tum g¢alisanlarina faaliyet

konularina bakilmaksizin uygulanmaktadir.

isverenin, isyerinde risk degerlendirmesi yapma veya yaptirma, calisanlarin isle ilgili saglik
ve guvenligini saglama, mesleki riskleri dnleme, galisanlara egitim ve bilgi verme dahil her
turld tedbiri alma, igsyerinde alinan is saghgi ve guvenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini

izleme, denetleme ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglama 6331 sayili kanunla getirilmigtir.

Bu Kanuna gore, calisanlar, isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tagsima
ekipmani ve diger Uretim araclarini kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin glvenlik
donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak c¢ikarmamak ve degistirmemekle
yukimlidir (6331/md.19-2a). Yine bu Kanuna goére, her igveren, is saghgdi ve guvenligi
yonunden ¢aligsma ortamina ve ¢alisanlarin bu ortamda maruz kaldigi risklerin belirlenmesine
yonelik gerekli kontrol, 6lgim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini sagdlamakla

yukimladar.

Her igveren calisanlar ise baglamadan oOnce, calisma yeri veya is degisikliginde, is
ekipmaninin degismesi halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi hélinde egitim vermekle
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yukimladar (6331/md.17). Egitimler, dedisen ve ortaya c¢ikan yeni risklere uygun olarak

yenilenir, gerektiginde ve duzenli araliklarla tekrarlanmasi gerekir.

6331 sayili Kanunda 4857 sayili Kanunun 83’Uncu maddesi hukmune paralel olarak
‘calismaktan kaginma hakki” dizenlenmistir. Bu hukim 4857 sayili Kanuna tabi olarak
calisanlar igin bir yenilik gostermekle birlikte, bu kanun kapsami disinda ¢alisanlar igin onem
tasimaktadir. Bununla birlikte, 6331 sayili Kanunda isverenlerin yukumlulUkleri gibi

calisanlarin yukumlaliklerine de yer verilmistir (6331/md.19).

isverenin meydana gelebilecek acil durumlari énceden belirlemesi ve bu konularda tedbir
almasi, acil durum planlari hazirlamasi, ilk yardim, acil tibbi mtdahale kurtarma ve yanginla
mucadele konularinda isyeri digindaki kuruluslarla irtibati saglayacak gerekli duzenlemeleri

yapmasi da bu kanunda 6ngoralmustar (6331/md.11)

ILO sOzlesmeleri ve tavsiye kararlari

ILO’nun temel ve en o6nemli fonksiyonlarindan biri, Uluslararasi Calisma Konferansi’nin
uluslararasi standartlari belirleyen S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Gglu yapi (isci-isveren-
hakumet) tarafindan kabul edilmesidir. Bu S6zlesmeler, Uye Ulkelerin yasama organlarindaki
onaylariyla birlikte, dngordukleri kosullarinin uygulanmasi konusunda baglayici hukumler
icermektedirler. Tavsiye kararlari ise, politika gelistirme, yasama ve uygulama konularinda

rehberlik gorevi gormektedir.

is guvenlik uzmanlari ILO sdzlesmelerinde belirtilen Direktifler, Ulusal kanun, Yénetmelikleri
iyi bir sekilde anlayip bilerek, sevecen fakat disiplin icinde konulan kurallardan sapmadan

miicadele calistigi birimlerde is Giivenligi Uzmani tarafindan yiritiiimelidir.

Tilrkiye tarafindan onaylanan 59 Sézlesmeden 55'i  ydirdrlliktedir, 3 S6zlesmeye karsi

cikilmigtir ve gectigimiz 12 ayda onaylanan Sézlesme bulunmamaktadir.

ILO'nun “Tavsiye Kararlar” ise, politika gelistirme, yasama ve uygulama konularinda
rehberlik gorevi gormektedir. Her Gye ulke, karar alma konumunda olan ulusal yetkililerin de
yer aldiklari Konferans tarafindan belirlenen Sozlesme ve Tavsiye Kararlarina uymakla

yukimladar.

iISG ile ilgili olan ILO sdzlesmeleri (10 Sunum 6rnekleri) klasériinde (10B Dosyasinda)

listelenmistir.
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Mevzuat hazirlama usul ve esaslari hakkinda yonetmelik
RG: 17.02.2006 Sayi: 26083
Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi: 19.12.2005 sayi: 9986
Dayandigi Kanunun Tarihi: 10/10/1984 No: 3056 Yayimlandigi
Bu Yoénetmeligin amaci;

Basbakanlik, bakanliklar, bagl, ilgili, iligkili kurum ve kuruluglar ile diger kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hilkminde kararname, tuzik, Yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karari eki kararlar ve diger diizenleyici islemlerin taslak metinlerinin

hazirlanmasina iligkin usul ve esaslari duzenlemektir.
1. Yasama (kanun yapma) yetkisi TBMM'’ye verilmigtir.
2. Kanun tasarisini Bakanlar Kurulu hazirlar, kanun teklifini ise milletvekilleri verir.

3. Kanun tasarisi ve teklifleri, TBMM Baskanligi’na sunulur. TBMM Baskanligi’'nca

dogrudan ilgili komisyona gonderilir.

4. Tasarn ve teklif Uzerindeki gorugsmelerini tamamlayan komisyon hazirladigi

raporunu Genel Kurul gundemine alinmak tuzere TBMM Baskanligi’na sunar.

5. Kanun tasari ve teklifleri, Genel Kurul'da madde madde goérusultr. Gérusmelerin
tamamlanmasindan sonra tasari veya teklifin timanin oylamasi yapilir. Genel Kurul'da

kabul edilen tasari veya teklif kanunlasmis sayilir

6. TBMM’den ¢ikan kanunlar Cumhurbaskani’na gonderilir. Cumhurbagkani, kanunu 15
gun icinde imzalayarak TBMM’ye gonderir. Cumhurbagkani kanunu kabul etmezse 15
gun sonunda meclise geri gonderir. Eger kanun, degistiriimeden geri gonderilirse
Cumhurbagkani kanunu kabul etmek zorundadir. Eger kanun, degisiklige ugrarsa
Cumbhurbagkani kanunu 15 gun icinde meclise geri gonderebilir (Cumhurbagkaninin

kanunu kabul etmeyip meclise gondermesine “veto hakki” denir).

7. Cumhurbagkani tarafindan imzalanip meclise gonderilen kanun, yurarlige girebilmesi

ve uygulanabilmesi icin Resmi Gazete’ de yayimlanir.
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2017 Turkiye anayasa degisikligi referandumu,

16 Nisan 2017'de gergeklesen halk oylamasi ile Segmenler, mevcut 1982 Turkiye
Anayasasi'nin 18 maddesi uzerindeki degisikliklerini oyladi. Bu degisiklikler,

yurarlikteki parlamenter sistemin kaldirilarak yerine BASKANLIK denen ucube sisteminin
getirilmesi, bagbakanlik makaminin ortadan kaldiriimasi, meclisteki vekil sayisinin 550'den
600'e gikariimasini ve Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulunun (HSYK) yapisinda
degisiklikler yapilmasini icermektedir. 2024 Nisan ayinda gorulen ekonomik durum,
fabrikalar satarak, Gretim yerine UrUnleri ithal etmeyi ve enflasyonu asiri yikselmesi

sonucunu 6numuze getirmisti.

Degisiklik paketi, yururlukteki parlamenter sistemin kaldirilarak yerine baskanlhk

sisteminin getirilmesini, basbakanlik makaminin ortadan kaldiriimasini, meclisteki vekil

sayisinin 550'den 600'e ¢ikariimasi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunun (HSYK)

yapisinda degisiklikler yapiimasini icermektedir.

Ekim 2016'da Aralik'ta teklif Uzerinde anlagsmaya varan AK Parti ve MHP, bdylece onerinin
referanduma 20 Ocak 2017'de beste U¢ oy sayisi 330'u asarak 339 oy toplayan anayasa
degisikligi teklifi meclisten gecerek referandum karari verildi. (CHP) itirazina ragmen gizli oy,

kullaniimasi gerekirken acik oy kullanilmasi qgibi cesitli usulstuzlikler yasandigini

bilinmektedir.

Anayasalar kural olarak diger yasalardan farkli usuller izlenerek yapilir ve degistirilir.

Toplumun siyasal duzeni bakimindan bir istikrar 6gesi olarak kabul edilen Anayasanin
degistiriimesi yasalara oranla daha giic kosullara baglanmistir. iste, yapiimasinda ve
degistiriimesinde diger kanunlara oranla daha siki sart ve usullere bagh tutulan Anayasalara
Kati-Sert Anayasa denilmektedir. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi bir kati anayasadir. Bundan
dolayr Turk Anayasasinin degistirimesi icin TBMM Uye tam sayisinin en az ugte biri
tarafindan yazili teklif verilmesi ve bu teklifin Meclisin Uye tam sayisinin beste U¢ veya lcte

iki cogunlugu tarafindan gizli oyla kabul edilmesi gerekir.

Ancak, Anayasanin 1 inci maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
hikim ile, 2 inci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri ve 3’Uncu maddesi huktumleri

degistirilemez ve degistiriimesi teklif edilemez. (Anayasa, Madde:4)

Anayasa hukimleri en Ust dlizey hukuk kurallari olup tim devlet organlari Anayasaya uygun

olarak faaliyette bulunmak zorundadirlar.
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Anayasa, devletin yapisi, temel organlarini ve bunlarin birbirleriyle olan iligkilerini duzenlerken
ayrintiya girmez, ana hatlari ile bir duzenleme yapmak ile yetinir. Bu husustaki ayrintilar ile

asil kaynak olan kanunlarla dizenlenir.

Kanunlar toplum igin gerekli asli dizenlemeleri iceren, yasama organi tarafindan ¢ikariimis,

genel, soyut, objektif, strekli ve yazih nitelikte temel hukuk kurallaridir.

Anayasa’da kanun yapmak igin 6ngorulen yontemlere uygun olarak TBMM tarafindan kanun-
yasa adi ile ¢ikarilan hukuk kurallarina kanun denir. Yasama organinin her karari kanun

degildir. Kanunun nasil yapildigi (Gorsel 7C-3) te verilmigtir.

Yasama organi her konuyu kanunla duzenleyebilecegi gibi, bazi konularin dizenlenmesini
tlzuk ve yonetmelikler vasitasiyla yurutme ve idareye de birakabilir. Ancak, anayasanin

kanunla duzenlenmesini emrettigi konular, tuzik ve yonetmeliklerle dizenlenemez.

Ornegin, temel hak ve ézglrliikler, memurlarin 6zliik haklar, biitce ve kesin hesap islemleri,

Uluslararasi Antlasmalarin onaylanmasi ve vergi konulmasi ancak kanunla yapilabilir
e Kanun yapma yetkisi minhasiran TBMM’ne aittir.
e Kanun 6nerme yetkisi, Bakanlar Kurulu ve TBMM (iyelerine aittir.

e Bakanlar kurulunun yaptigi dneriye tasari, bir veya birden fazla milletvekilince imzalanarak

sunulan onerilere ise kanun teklifi denir.
e TBMM Genel Kurulunda kabul edilen tasari veya teklifler kanunlasmis sayilir.

e TBMM'ce kabul edilen kanunlarin, yurarlige girebilmesi ve uygulanabilmesi i¢in, Resmi

Gazetede yayimlanmak Uzere Cumhurbagkanina gonderilir.

e Cumhurbagkani, kanunlari 15 gun iginde onaylayarak, Resmi gazetede yayimlanmak

Uzere gonderir

e Cumhurbagkani, yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir
daha gorusulmek Uzere, bu konuda gosterdigi gerekce, birlikte 15 gin icinde TBMM'ne

geri gonderir.
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VETO

—
~1

KANUN NASIL YAPILIR

TASARI TEKLIF

Bakanlar kurulu tarafindan Milletvekilleri tarafindan

&zwlamr haZ|rIan/|r7
> TBMM Bagisinllglna verilir &

KOMISYONA havale edilir
< L

KOMISYON rapor hazirlar
|

~
TBMM KURULUNDA gorusulir

KANUN I;IAI;iNE GELIR

CUMHURBASKANIN onayina sunulur
JL

RESMi GAZETEDE yayinlanir yurirliige girer

Gorsel 7C- 3

e Cumhurbagkani kanunun Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesinde

dogrudan iptal davasi agma hakkini kullanabilir.

e Kanun metninde aksine bir dizenleme yoksa kanunlar Resmi Gazetede yayimlanmalarini

takip eden kirk besinci gun yararlage girerler.

e Butce Kanunlari bu iglemin disindadir. Cumhurbagskaninca geri gonderilemez,

yayimlanarak yururlige girer.
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e Ancak, olaganustu hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savag zamanlarinda

Cumhurbagkaninin bagkanliginda Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan kanun hukmuande

kararnamelerin, sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi nedeniyle Anayasa

Mahkemesinde dava acgilamaz.

Kanun ve yonetmeliklerde oncelikle nelere bakilmalidir

1) Mevzuatimizdaki kanun ve yonetmeliklerde konulari rahat anlamak, uygulamak ve karsi

taraftan uygulanmasini istemek igin 6ncelikle bilinmesi gereken bilgiler.

a. Kanunlarda,

i.
il.
iii.
iv.
V.
Vi.

Vii.

Kanunun sayisi ve adi

Resmi Gazetede yayimlanan tarihi ve numarasi,
Kanunun amaci,

Kanunun kapsami,

Kanunun genel hukamleri,

Kanunun cezai hikumleri,

Kanunun uygulama ve gecerlilik tarihi

b. Yonetmeliklerde,

Vi.

Vii.

Yonetmelik adi,
Yonetmeligin yayinlandigi Resmi gazete tarih ve numarasi,

Hangi kanun geregi ¢ikarildigi,

. Yonetmeligin igerik ve kapsami,

Uygulama kriterler,
Kimlerin sorumlulugunda oldugui,

Yonetmeliklerde belirtilen yukumlalUkler uygulanmadigi taktirde ilgili kanunlarda
belirtilen ve her yil degerlendirilen cezalar bakanlikga uygulanir.

Uluslararasi anlagsmalar

e Uluslararasi anlagmalar cgesitli konularda iki ya da daha c¢ok sayida devlet veya

uluslararasi kurulug arasinda yapilan muzakereler sonucunda imzalanan ve i¢ hukuk
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kurallarina uygun olarak yururluge giren uluslararasi nitelikte hukuk kurallari olup normla

hiyerarsisinde Anayasa’dan sonra ancak kanunlardan dnce yer alirlar.

e Usulune gore yururlige konulmusg milletlerarasi antlagmalar kanun hukmundedir.

e Uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hukumleri esas alinir.

insaat islerinde giivenlik ve saglik sdzlesmesi
ILO Kabul Tarihi: 20.06.1988, Kanun: 20.11.2014/ 6571, RG: 29.11.2014/ 29190
Bakanlik: 05.01.2015/ 7164, RG: 06.02.2015/ 29259, Tiirkiye Yiirtrliige: 23.03.2015

Kazalarin Onlenmesinde Is birligi (insaat) Tavsiye Kararlari,

1937, Radyasyondan Korunma Sézlesmesi ve Tavsiye Karari,

1960, Makinelerin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi ve Tavsiye Karari,

1963; Azami Agirlik S6zlesmesi ve Tavsiye Karari,

1967, Mesleki Kanser S6zlegsmesi ve Tavsiye Karari,

1974, Calisma Ortami (Hava Kirliligi, GUrultl ve Titresim) Tavsiye Karari,

1977, is Glvenligi ve Saghgi Sozlesmesi ve Tavsiye Karari,

1981, Mesleki Saglik Hizmetleri S6zlesmesi ve Tavsiye Karari,

1985, Asbest Sozlesmesi ve Tavsiye Karari,

1986 basta olmak Uzere ilgili uluslararasi Sézlesmeleri ve Tavsiye Kararlarini ve

1980 yilinda gézden gegirilip

1964 tarihli iste Yaralanma Tazminati Sozlesmesi'ne eklenen mesleki hastaliklari
dikkate alarak, asagidaki sdzlesme, Insaat Islerinde Guvenlik ve Saglik

Sozlesmesi,

1988 olarak adlandirilabilecek asagidaki S6zlesmeyi kabul etmistir:

155 SAYILI ILO SOZLESMESI ile 6331 SAYILI KANUN KARSILASTIRILMASI

155 SAYILI ILO

6331 SAYILI KANUN

Tdm calisanlarin kapsama alinmasi

Kamu ve Ozel sektore ait batun iglere ve
isyerlerine uygulanir (Madde 2) (cirak ve
stajyerler dahil)

Risk degerlendirmesi bazli onleyici
yaklagim

isveren Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir
(madde 4)

Egitim ve bilgilendirme

isveren, calisanlarin is saghgi ve Givenligi
egitimlerini almasini saglar ( Madde 17)

ISG Hizmetinin calisanlara lcretsiz
sunumu

isveren, Is Sagligi ve tedbirlerinin maliyetini
calisanlara yansitamaz (madde 4)
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GUDEK

is kazasi ve Meslek Hastaliklarinin Butun is kazalari ve meslek hastaliklarinin
kaydi kaydini tutar (Madde 14)
Calismaktan kaginma hakki (madde 13)

Calismaktan kaginma hakki

KAPSAM (Md.1)

1.1 Bu Soézlesme, santiye alaninin hazirlanmasindan projenin tamamlanmasina kadar
olan sure iginde santiyedeki herhangi bir sureg, igslem, operasyon ya da tagima dahil
olmak Uzere her tur insaat faaliyeti, bina yapimi, ingaat muhendisligi, yapim ve yikim

isleri icin gecerlidir.

1.2 1. 2. Bu Soézlesmeyi onaylayan bir (tilke) Uye, bunlarin bulunduklari durumlarda ilgili
isci ve isveren kesimlerinin temsil kabiliyeti en yuksek orgutlerine danistiktan sonra
ve guvenli ve saglikl bir galisma ortaminin tesisi kosuluna bagli olmak tzere,
ekonomik faaliyetin dnemli ve 6zel sorunlari olan belirli dallarini ve belirli girisimleri bu

So6zlesme’nin ya da belirli hUkamlerinin uygulama kapsami disinda birakabilir.

NOT: Kitabin bu Mevzuatla ilgili bilgiler Oktay Tan hocamizin verdigi bilgiler ve yardimlari ile
yazilmistir. Kendisine Siikran borgluyum.

Diger Kaynaklar:

Cumhurbaskanhgi Bilgi Sistemi: https://lwww.mevzuat.gov.tr/
Normlar Hiyerarsisi: https://www.tcmevzuat.com/normlar/normlar-hiyerarsisi/

https://www.udybelgesi.com/anayasa normlar hiyerarsisi.asp

Erdal Kuluglu: Tlirk hukuk sisteminde normlar hiyerarsisi ve sayistay denetimine etkileri
KAYNAK: https://www.acarindex.com/pdfler/acarindex-7d93ec12-6830.pdf
Hukuk kurallari hiyerarsisi ve terimleri: https://slideplayer.biz.tr/slide/10412705/

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet MYO Adalet Programi Hukuk Baslangici
Dersleri

NOT: Yasalar, Kararnameler Tuzikler, Yonetmelikler ve tebligler hakkinda tum bilgileri
genis bir sekilde “www.bilgit.com” dosyasinda bulabilirsiniz.
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